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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Вступительные испытания по дисциплине предусмотрены для
абитуриентов, поступающих на обучение по направлению подготовки
магистратуры 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление».

Программа вступительных испытаний ориентирована на обязательный
минимум знаний, соответствующих предыдущему уровню образования
родственного направления подготовки.

Испытания проводятся в форме тестирования.
Тестирование направлено на выявление степени базовых знаний, умений

и навыков, сформированных у абитуриентов в процессе изучения
тематических разделов, соответствующих образовательной программе по
родственному направлению подготовки уровня бакалавриата. Результат
тестирования является показателем качества знаний абитуриента в данной
профильной учебной области.

Длительность тестирования составляет не более одного часа.



СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫВСТУПИТЕЛЬНЫХ ИСПЫТАНИЙ

1 ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО

УПРАВЛЕНИЯ

ТЕМА 1. СОДЕРЖАНИЕ ПОНЯТИЯ «ГОСУДАРСТВЕННОЕ

УПРАВЛЕНИЕ».

Объект, предмет государственного управления. Государство как систе-

ма управления. Соотношение категорий государство, общество, государ-

ственный аппарат. Функции государственного управления. Конституционные

основы государственной власти и управления в России.

ТЕМА2. РОССИЯ КАК ФЕДЕРАЦИЯ.

Федеративное устройство России. Статус субъектов РФ. Разграничение

полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами. Вопросы ис-

ключительного ведения РФ. Вопросы совместного ведения РФ и субъектов

РФ. Вопросы, отнесенные к ведению субъектов РФ.

ТЕМА 3. ПРЕЗИДЕНТ РФ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО

УПРАВЛЕНИЯ.

Статус Президента РФ. Общие и специальные полномочия Президента

РФ. Основные принципы избрания и наделения полномочиями Президента

РФ. Основания прекращения обязанностей Президента РФ. Процедура им-

пичмента. Видыактов президента и их юридическая сила.

ТЕМА 4. ИНСТИТУТЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИВ РФ.

Парламент в системе органов государственной власти Российской Фе-

дерации. Функции и двухпалатная структура Федерального Собрания. Во-

просы общей компетенции Федерального Собрания. Совет Федерации Феде-
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рального Собрания Российской Федерации: порядок формирования, состав.

Специальная компетенция Совета Федерации. Государственная Дума Феде-

рального Собрания Российской Федерации: состав, особенности выборов де-

путатов, роспуск. Специальная компетенция Государственной Думы.

Роль и место Правительства Российской Федерации в системе органов

государственной власти. Статус, состав, формирование Правительства РФ.

Общие полномочия Правительства РФ. Акты Правительства РФ.

ТЕМА 5. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ ВЛАСТИ В СУБЪЕКТАХ РФ.

Нормативные акты, регулирующие вопросы организации в субъектах

РФ. Законодательный (представительный) орган государственной власти

субъекта РФ: наименование, структура, порядок избрания, срок полномочий,

основные полномочия, досрочный роспуск. Статус и основные полномочия

высптего должностного лица субъекта РФ. Порядок избрания, срок полномо-

чий и досрочное лишение полномочий высшего должностного лица субъекта

РФ. Требования к кандидату.

Система и структура органов исполнительной власти субъекта РФ. Роль

высшего исполнительного органа государственной власти в ней. Основыдея-

тельности и полномочия высшего исполнительного органа государственной

власти субъекта РФ.

ТЕМА 6. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ.

Понятие местного самоуправления. Правовые основы деятельности

муниципалитетов и их место в системе органов власти. Состав правовой базы

местного самоуправления: конституционные основы, федеральное, регио-

нальное законодательство, муниципальные правовые акты. Конституцион-

ные основыи гарантии местного самоуправления. Местное самоуправление и

государство. Формы осуществления местного самоуправления в РФ.



ТЕМА 7. ВЗИМООТНОШЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ, РАЗГРАНИЧЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ.

Разграничение полномочий органов государственной власти РФ и субъ-

ектов РФ в области местного самоуправления. Перечень полномочий. Вопро-

сы совместного ведения государственных структур и местного самоуправле-

ния. Наделение органов местного самоуправления отдельными

государственными полномочиями и контроль исполнения. Межмуниципаль-

ное сотрудничество.

ТЕМА 8. МУНИЦИПАЛЬНОВ ОБРАЗОВАНИЕ КАК СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИСТЕМА.

Типология муниципальных образований. Население муниципального

образования. Инфраструктура муниципального образования. Муниципальная

деятельность и муниципальная политика. Муниципальные услуги. Структура

муниципального хозяйства. Управление муниципальным имуществом.

Управление муниципальными хозяйствующими субъектами. Взаимодействие

С немуниципальными хозяйствующими субъектами.

ТЕМА 9. ПРИРОДНЫЕ, ИСТОРИЧЕСКИЕ, НАЦИОНАЛЬНЫЕ,

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ КАК ФАКТОРЫ

РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ.

Территория муниципального образования. Принципы территориальной

организации местного самоуправления. Социально-территориальная общ-

ность. Территориальное разделение труда. Отраслевая классификация муни-

ципальных образований. Территориальная идентичность населения. Интере-

сы социальных субъектов муниципального образования. Факторы

формирования территориального поведения (естественно-географический,

исторический, национально-этнический, политический, экономический, ин-

формационно-образовательный и фактор безопасности).



ТЕМА 10. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ.

Система муниципальных финансов. Правовые основы, принципы

функционирования и структура местного бюджета. Доходыместных бюдже-

тов. Расходы местных бюджетов. Бюджетный процесс на муниципальном

уровне. Межбюджетные отношения на муниципальном уровне.

ТЕМА 11. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

Структура органов местного самоуправления. Представительный орган

муниципального образования: порядок формирования, полномочия, органи-

зация работы. Глава муниципального образования как высшее должностное

лицо муниципального образования. Местная администрация как исполни-

тельно-распорядительный орган муниципального образования. Контрольно-

счетный орган муниципального образования. Статус депутата, члена выбор-

ного органа местного самоуправления, выборного должностного лица мест

ного самоуправления. Избирательная комиссия муниципального образова-

ния. Виды и организация контроля за деятельностью местных органов

власти.

РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТ ЕРАТУРА
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Дополнительная литература:
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учебник. М.: ЮНИТИ,2008.

2. Нисневич Ю.А. Государство ХХГ века: тенденции и проблемы



развития: монография. — М.: КНОРУС,2012.

3. Кабашов С.Ю. Местное самоуправление в Российской Федерации:
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6. Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации:
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Режим доступа: Бир://Лу\лм.аср.воугта
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12. Официальный сайт Аппарата полномочного представителя

Президента в Дальневосточном федеральном [Электронный ресур‹]. -
Режим доступа: НИр://\\/\м.АРо.воу.га/

13. Официальный сайт Правительства Камчатского края: [Электронный

ресурс]. - Режим доступа: Би р://уууууу.Капасвака.воу.га/

14. Официальный сайт Всероссийского Совета местного самоуправления:

[Электронный ресурс]. — Режим доступа: Бр:узтазшто .ги/

15. Официальный сайт Администрации Петропавловск-Камчатского

городского округа: [Электронный ресурс]. - Режим доступа:

ВИр://\лхуи.рко.ти/

16. Официальный сайт Городской Думы Петропавловск-Камчатского

городского округа: [Электронный ресурс]. — Режим доступа:

Вир: Фитаркота/

2 ГОСУДАРСТВЕННАЯ И МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА

ТЕМА 1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ.

Оказание государственных услуг как главное свойство гражданской

службы. Понятие, система, принципы гражданской службы. Должности

гражданской службы. Характеристика должностей гражданской службы.

Должностная структура и реестры федеральной гражданской службы. Класс-

ные чины гражданской службы.

ТЕМА 2. ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ.

Подготовка, переподготовка и повышение квалификации государ-

ственных служащих. Поступление на государственную службу и способы

замещения должностей. Технология отбора лиц на гражданскую службу.

Прохождение и прекращение государственной службы. Персональные дан-
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ные государственных служащих.

ТЕМА 3, ПООЩРЕНИЯ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ.

Поощрения и награждения государственных служащих. Юридическая

ответственность государственных служащих: дисциплинарная, материальная,

административная

ТЕМА 4. ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ.

Понятие муниципальной службы. Основные признаки муниципальной

службы. Принципы муниципальной службы. Задачи муниципальной службы.

Функции муниципальной службы. Особенности муниципальной службы.

ТЕМА5. ОГРАНИЧЕНИЯ НА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ

Сущность ограничений для муниципального служащего. Ограничения

по выполнению другой оплачиваемой деятельности. Исключения из запрета

заниматься другой оплачиваемой деятельностью. Запрет на предпринима-

тельскую деятельность

ТЕМА 6. СТАТУС МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО

Гарантии муниципальных служащих. Случаи увольнения муниципально-

го служащего. Права муниципальных служащих. Обязанности муниципаль-

ных служащих. Институт аттестации муниципальных служащих. Видыатте-

стации муниципальных служащих. Цели аттестации муниципальных

служащих. Принципы аттестации муниципальных служащих. Персональные

аттестации муниципальных служащих.
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Интернет ресурсы:

1. Официальный сайт Президента РФ: [Электронный ресурс]. — Режим

доступа: Бир://илмуиКгепаИ.га/

2. Официальный сайт Правительства РФ: [Электронный ресурс]. — Режим

доступа: пир:/Ам\иму.воуегииленети/

3. Официальный сайт Государственной Думы Федерального Собрания

РФ: [Электронный ресурс]. — Режим доступа: ВИр:/\у\лу. Чита. соу.т/

4. Официальный сайт Совета Федерации Федерального Собрания РФ:

[Электронный ресурс]. - Режим доступа: еер:/Лягууи.содисй.воу.га/

5. Официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации:

[Электронный ресур<]. - Режим доступа: Бор: /Иимху КЗтЕ.то/

6. Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации:

10



[Электронный ресурс]. — Режим доступа: Вр://\уиуиуи.зирсочгето/

7. Официальный сайт Высшего Арбитражного (Суда Российской

Федерации: [Электронный ресурс]. - Режим доступа:

Бир://ууиу агойглги/

8. Официальный сайт Прокуратуры РФ: [Электронный ресурс]: —- Режим

доступа: ВИр://у\у.сепргос.воу.ги

9. Официальный сайт Счетной Палаты РФ: [Электронный ресурс]. —

Режим доступа: ВИр://\и\ли.асВ.воу.га/га

10. Официальный сайт Центральной избирательной комиссии Российской

Федерации: [Электронный ресурс]. - Режим доступа:

Бр: //\и\иуСИТИ
11. Официальный сайт Центрального Банка Российской Федерации

(Банка России): [Электронный ресурс]. -—' Режим доступа:

Ббр://уичимсбг.га/

12. Официальный сайт Аппарата полномочного представителя

Президента в Дальневосточном федеральном [Электронный ресур<]. -
Режим доступа: БИр://Ли\иу. во. воу.го/

13. Официальный сайт Правительства Камчатского края: [Электронный

ресурс]. - Режим доступа: Вир://\у\ли.Катсвайка. соу.ти/

14. Официальный сайт Всероссийского Совета местного самоуправления:

[Электронный ресурс]. — Режим доступа: ВИр://лу\ум Узтазао .та/

15. Официальный сайт Администрации Петропавловск-Камчатского

городского округа: [Электронный ресурс]. -— Режим доступа:

Бр:/Личиуу.ркео.га/

16. Официальный сайт Городской Думы Петропавловск-Камчатского

городского округа: [Электронный ресурс]. -— Режим доступа:

Ъир:/Лилиуу.Фигоарк.га/
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Нормативно-правовая база:

.‚ О государственной гражданской службе Российской Федерации:

Федер. закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ // Собрание законодательства

Российской Федерации. — 2004. — №31. — Ст. 3215.

‚ О муниципальной службе в Российской Федерации: Федер. закон от 2

марта 2007 г. № 25-ФЗ // Собрание законодательства Российской

Федерации.— 2007. — №10.— Ст.1152.

‚О конкурсе на замещение вакантной должности государственной

гражданской службы: Указ Президента РФ от 1 февраля 2005. - № 112

// Собрание законодательства Российской Федерации. — 2005. — №6. —

С. 439.
О проведении аттестации государственных гражданских служащих

Российской Федерации: Указ Президента РФ от 1 февраля 2005. - №

112 // Собрание законодательства Российской Федерации. — 2005. — №

6.— С. 437.

О противодействии коррупции: Федер. закон от 25 декабря 2008г. №

273-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. — 2008. —

№52 (ч.1). — Ст. 439.

О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными

гражданскими служащими Российской Федерации: Указ Президента

Рф от 1 февраля 2005. - № 111 // Собрание законодательства

Российской Федерации. — 2005. — №6. — С.438.

О примерной форме служебного контракта о прохождении

государственной гражданской службы Российской Федерации и

замещении должности государственной гражданской службы

Российской Федерации: Указ Президента РФ от 16 февраля 2005. - №

159 // Российская газета — 2005. — 18 февраля.

О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной

гражданской службы Российской Федерации федеральными
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гражданскими служащими: Указ Президента РФ от 1 февраля 2005. - №

113 // Собрание законодательства Российской Федерации.— 2005. — №

6. — С. 440.

9. О системе государственной службы Российской Федерации: Федер.

закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ // Собрание законодательства

Российской Федерации. — 2003. — №22. — Ст. 2063.

3 ЭТИКА ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ТЕМА 3 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЭТИКИ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ.

Сущность и содержание понятия этики на государственной и муници-

пальной службе. Этика управления как вид профессиональной этики. Управ-

ленческая и административная этика. Понятие служебной этики как этики и

культурыслужебных отношений. Этикаи этикет. Значение этики и культуры

управления в государственной и муниципальной службе. Этика государ-

ственного и муниципального управления как регулятор взаимоотношений

власти и населения.

ТЕМА 2. ЭТИКА КАК НАУКА О МОРАЛИ

Моральные требования, нормы, знания, убеждения, принципыи оцен-

ки как основные компоненты морального сознания. Особенности морального

и правового регулирования. Проблема утверждения высших моральных цен-

ностей (благо, долг, ответственность, совесть, честь, достоинство) в сфере

управления. Моральные аспекты конституционных ценностей: свобода,

справедливость, равенство, права граждан. Мораль и нравы. Индивидуаль-

ные и национальные нравы. Нравы людей и управленческая деятельность.

Значение учета нравов для эффективного управления обществом.
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