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1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящая программа вступительных испытаний разработана в соот­

ветствии с требованиями положения о магистерской подготовке (магистрату­

ре) Камчатского государственного технического университета.

Цель вступительных испытаний -  установление соответствия подго­

товленности бакалавра и специалиста к выполнению требований, обязатель­

ных при реализации основной образовательной программы высшего образо­

вания - программы магистратуры по направлению подготовки 38.04.04 

Государственное и муниципальное управление федерального государствен­

ного образовательного стандарта высшего образования, утвержденного при­

казом Министерства образования и науки Российской Федерации от 26 нояб­

ря 2014 г. № 1518.

Вступительные испытания проводятся в тестовой форме и включают в 

себя следующие профилирующие дисциплины:

-  Основы государственного и муниципального управления;

-  Государственная и муниципальная служба;

-  Этика государственной и муниципальной службы.

Результаты вступительных испытаний оцениваются по стобалльной 

шкале.

Шкала оценивания: 76-100 баллов -  «отлично»;

61-75 баллов -  «хорошо»;

46-60 баллов -  «удовлетворительно»; 

менее 45 баллов -  «неудовлетворительно».

Длительность экзамена составляет не менее 2-х академических часов.
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2 СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ ВСТУПИТЕЛЬНЫХ ИСПЫТАНИЙ
I [■
Н ■

I 2.1 ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО
j УПРАВЛЕНИЯ

:!J г
1| ТЕМА 1. СОДЕРЖАНИЕ ПОНЯТИЯ «ГОСУДАРСТВЕННОЕ
; \
^ТТР АВ ЛЕНИЕ».

■ 1 Объект, предмет государственного управления. Государство как систе­

ма управления. Соотношение категорий государство, общество, государст­

венный аппарат. Функции государственного управления. Конституционные 

Неновы государственной власти и управления в России.

Т :: |
ТЕМА 2. РОССИЯ КАК ФЕДЕРАЦИЯ.i

; Федеративное устройство России. Статус субъектов РФ. Разграничение
i.

полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами. Вопросы ис-
j i

ключительного ведения РФ. Вопросы совместного ведения РФ и субъектов
!

РФ. Вопросы, отнесенные к ведению субъектов РФ.
• I,..
j l i j i I t

ф-' ТЕМА 3. ПРЕЗИДЕНТ РФ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО

;! Статус Президента РФ. Общие и специальные полномочия Президента 

РФ. Основные принципы избрания и наделения полномочиями Президента
! i
РФ. Основания прекращения обязанностей Президента РФ. Процедура им­

пичмента. Виды актов президента и их юридическая сила.

Ь Я Г . '

flT ТЕМА 4. ИНСТИТУТЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В РФ.

Парламент в системе органов государственной власти Российской Фе­

дерации. Функции и двухпалатная структура Федерального Собрания. Во-
. Е

просы общей компетенции Федерального Собрания. Совет Федерации Феде-



дальнего Собрания Российской Федерации: порядок формирования, состав.
) ! :  -

Специальная компетенция Совета Федерации. Государственная Дума Феде-
■; !■
Дального Собрания Российской Федерации: состав, особенности выборов де- 

путатов, роспуск. Специальная компетенция Государственной Думы.

!|г: Роль и место Правительства Российской Федерации в системе органов
:? i ■

Государственной власти. Статус, состав, формирование Правительства РФ. 

Й)бщие полномочия Правительства РФ. Акты Правительства РФ.

ТЕМА 5. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ ВЛАСТИ В СУБЪЕКТАХ РФ. 

Нормативные акты, регулирующие вопросы организации в субъектах

||Ф . Законодательный (представительный) орган государственной власти
•1 .

Уубъекта РФ: наименование, структура, порядок избрания, срок полномочий,
1:

бсновные полномочия, досрочный роспуск. Статус и основные полномочия
; i|
Дысшего должностного лица субъекта РФ. Порядок избрания, срок полномо­

чий и досрочное лишение полномочий высшего должностного лица субъекта 

РФ. Требования к кандидату.
; I:

]!| Система и структура органов исполнительной власти субъекта РФ. Роль

высшего исполнительного органа государственной власти в ней. Основы дея-
! I!цельности и полномочия высшего исполнительного органа государственной 

Дласти субъекта РФ.

ТЕМА 6 . КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ.

Понятие местного самоуправления. Правовые основы деятельности

муниципалитетов и их место в системе органов власти. Состав правовой базы

Местного самоуправления: конституционные основы, федеральное, репно­
го -

кГльное законодательство, муниципальные правовые акты. Конституцион­

ные основы и гарантии местного самоуправления. Местное самоуправление и 

бсударство. Формы осуществления местного самоуправления в РФ.



jli ТЕМА 7. ВЗИМООТНОШЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ, РАЗГРАНИЧЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ.

11; Разграничение полномочий органов государственной власти РФ и субъ- 

Йцгов РФ в области местного самоуправления. Перечень полномочий. Вопро­

сы совместного ведения государственных структур и местного самоуправле­

ния. Наделение органов местного самоуправления отдельными
■ I'
Государственными полномочиями и контроль исполнения. Межмуниципаль- 

Цо.е сотрудничество.

ТЕМА 8 . МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАК СОЦИАЛЬНО- 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИСТЕМА.

Типология муниципальных образований. Население муниципального 

азования. Инфраструктура муниципального образования. Муниципальная 

деятельность и муниципальная политика. Муниципальные услуги. Структура 

Угуниципальн о го хозяйства. Управление муниципальным имуществом. 

Управление муниципальными хозяйствующими субъектами. Взаимодействие 

Й цемуниципальпыми хозяйствующими субъектами.

ТЕМА 9. ПРИРОДНЫЕ, ИСТОРИЧЕСКИЕ, НАЦИОНАЛЬНЫЕ, 

$ОЦИ А ЛЬ НО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ КАК ФАКТОРЫ

Р а з в и т и я  м у н и ц и п а л ь н ы х  о б р а з о в а н и й .

Ь |л Территория муниципального образования. Принципы территориальной 

организации местного самоуправления. Социально-территориальная общ­

ность. Территориальное разделение труда. Отраслевая классификация муни­

ципальных образований. Территориальная идентичность населения. Интере­

сы социальных субъектов муниципального образования. Факторы 

формирования территориального поведения (естественно-географический,

Исторический, национально-этнический, политический, экономический, ин-
1, \.\  ^
фЬрмационно-образовательный и фактор безопасности).



ТЕМА 10 . ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

}ЦУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ.

Система муниципальных финансов. Правовые основы, принципы 

функционирования и структура местного бюджета. Доходы местных бюдже­

тов. Расходы местных бюджетов. Бюджетный процесс на муниципальном 

уровне. Межбюджетные отношения на муниципальном уровне.

■М Г '

Щ ; ТЕМА 11. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

Структура органов местного самоуправления. Представительный орган 

муниципального образования: порядок формирования, полномочия, органи­

зация работы. Глава муниципального образования как высшее должностное 

fjkno муниципального образования. Местная администрация как исполни­

тельно-распорядительный орган муниципального образования. Контрольно- 

рфётный орган муниципального образования. Статус депутата, члена выбор- 

ijjaro органа местного самоуправления, выборного должностного лица мест­

ного самоуправления. Избирательная комиссия муниципального образова-
Фния. Виды и организация контроля за деятельностью местных органов
1-1 .* ’ I
Участи.

f- РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА

Основная литература:

1. Государственное и муниципальное управление: Учебное пособие / 

С.Ю.Наумов, Н.С.Гегедюш, М.М.Мокеев и др. -  М.: Издательско- 

торговая корпорация «Дашков и К*», 2016. -  556 с.

Дополнительная литература:

*. ; 1. Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления:

| учебник. М.: ЮНИТИ, 2008.
i

2. Нисневич Ю.А. Государство XXI века: тенденции и проблемы разви-

Н ! ;
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l  j тия: монография. -  М.: КНОРУС, 2012.
\ М

3. Кабашов С.Ю. Местное самоуправление в Российской Федерации: 

1 | учебник. М.: Флинта, 2009. 

j  I Интернет ресурсы:

HI 1. Официальный сайт Президента РФ: [Электронный ресурс]. -  Режим 

\ доступа: http:/Avww.kremlin.ru/

М 2. Официальный сайт Правительства РФ: [Электронный ресурс]. -  Режим 

]{ доступа: http://www.government.ru/

Г 3. Официальный сайт Государственной Думы Федерального Собрания

j РФ: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.duma.gov.ru/У'
| : : 4. Официальный сайт Совета Федерации Федерального Собрания РФ: 

!] [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.council.gov.ru/: j |
)||- 5. Официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации: 

J 1| [Электронный ресурс], -  Режим доступа: http:/Avww.ksrf.ru/5 Г
j] 6 . Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации: [Элек-

I jj тронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.supcourt.ru/

i!i 7. Официальный сайт Высшего Арбитражного Суда Российской Федера-
i n :
П ции: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.arbitr.ru/

j 8 . Официальный сайт Прокуратуры РФ: [Электронный ресурс]: -  Режим 

j! доступа: http://www.genproc.gov.ru

j j!: 9. Официальный сайт Счетной Палаты РФ: [Электронный ресурс]. -  Ре- 

I ! жим доступа: http://www.ach.gov.ru/ru
i

i J 10. Официальный сайт Центральной избирательной комиссии Российской 

И Федерации: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа:

1 j : http://www.cikrf.ru/

]| 11. Официальный сайт Центрального Банка Российской Федерации (Бан-
н
]! ка России): [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.cbr.ru/
и
; 12. Официальный сайт Аппарата полномочного представителя Президен-

i f
ij та в Дальневосточном федеральном [Электронный ресурс]. -  Режим

http://www.government.ru/
http://www.duma.gov.ru/
http://www.council.gov.ru/
http://www.supcourt.ru/
http://www.arbitr.ru/
http://www.genproc.gov.ru
http://www.ach.gov.ru/ru
http://www.cikrf.ru/
http://www.cbr.ru/
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доступа: http://www.dfo.gov.ru/

13. Официальный сайт Правительства Камчатского края: [Электронный 

ресурс]. -  Режим доступа: http://www.kamchatka.gov.ru/

14. Официальный сайт Всероссийского Совета местного самоуправления: 

[Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.vsmsinfo.ru/

15. Официальный сайт Администрации Петропавловск-Камчатского го­

родского округа: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа:

http ://www.pkgo .ru/

16. Официальный сайт Городской Думы Петропавловск-Камчатского го­

родского округа: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа:

http://www.dumapk.ru/

2.2 ГОСУДАРСТВЕННАЯ И М УНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖ БА 

ТЕМА 1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ

Гр а ж д а н с к о й  с л у ж б ы .

5S| Оказание государственных услуг как главное свойство гражданской
I : | ■
рфужбы. Понятие, система, принципы гражданской службы. Должности гра­

жданской службы. Характеристика должностей гражданской службы. Долж­

ностная структура и реестры федеральной гражданской службы. Классные
> •! :
чины гражданской службы.

ТЕМА 2. ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ.

Подготовка, переподготовка и повышение квалификации государст­

венных служащих. Поступление на государственную службу и способы за- 

ещения должностей. Технология отбора лиц на гражданскую службу. Про­

хождение и прекращение государственной службы. Персональные данные 

Врсударственных служащих.

http://www.dfo.gov.ru/
http://www.kamchatka.gov.ru/
http://www.vsmsinfo.ru/
http://www.pkgo
http://www.dumapk.ru/


ТЕМА 3. ПООЩРЕНИЯ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ.

I: Поощрения и награждения государственных служащих. Юридическая

Ответственность государственных служащих: дисциплинарная, материальная,
* ' -административная

; J Г ТЕМА 4. ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ.
* : 1
\ ; Понятие муниципальной службы. Основные признаки муниципальной

цтужбы. Принципы муниципальной службы. Задачи муниципальной службы, 

•функции муниципальной службы. Особенности муниципальной службы.

] [ : ]  ТЕМА 5. ОГРАНИЧЕНИЯ НА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ

Сущность ограничений для муниципального служащего. Ограничения 

Ы выполнению другой оплачиваемой деятельности. Исключения из запрета 

зажиматься другой оплачиваемой деятельностью. Запрет на предпринима- 

тельскую деятельность

и
' ii

я

Г ТЕМА 6. СТАТУС МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО 

■ Гарантии муниципальных служащих. Случаи увольнения муниципально­

го служащего. Права муниципальных служащих. Обязанности муниципаль­

ных служащих. Институт аттестации муниципальных служащих. Виды атте- 

Утации муниципальных служащих. Цели аттестации муниципальных 

Служащих. Принципы аттестации муниципальных служащих. Персональные 

атгестации муниципальных служащих.

РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА

Основная литература:

1. Волкова В.В., Сапфирова А.А. Государственная служба. -  М.: 

ЮНИТИ-ДАНА, 2012. -  207 с.



2. Граждан В.Д. Государственная гражданская служба: учебник. -  М.: Из­

дательство Юрайт, 2013. -  641 с.

Дополнительная литература:

1. Алиев Т.Т., Калитина Ю.В. Реформы государственной службы в Рос­

сии: необходимость проведения, задачи, пути реализации и результаты 

// Государственная власть и местное самоуправление. -  2010. - № 10. -  

С. 104-106.

:;2. Антошина Н.М. Актуальные вопросы повышения эффективности госу­

дарственной службы и результативности профессиональной деятельно­

сти государственных служащих // Административное и муниципальное 

право. -  2010. - № 11. -  С. 32-39.

3. Астанин В.В. Антикоррупционные стандарты и повышение эффектив­

ности государственной службы // Административное и муниципальное 

право. — 2010. - № 6. -  С. 6-8 .

-4. Болдырев А.Н. Правовые основы становления современной государст­

венной службы в Российской Федерации // Государственная власть и 

местное самоуправление. -  2010. - № 8. -  С. 13-17,

5. Василенко И.А. Государственное и муниципальное управление: учеб- • 

ник. -  М.: Издательство Юрайт, 2010 .-415  с.

:6. Игнатов В.Г. Государственная и муниципальная служба России. -  Рос­

тов на Дону: Феникс, 2010. -  400 с.

7. Кабашов С.Ю. Государственная служба Российской Федерации: Учеб. 

пособие. -  М.: Инфра-М, 2010 .-480  с.

;8 . Кабашов С.Ю. Организация муниципальной службы: учебник. -  М.: 

Наука, 2010 ,-304  с.

9. Касаева Т.В. Правовая культура государственных служащих как фак­

тор повышения ответственности перед обществом // Государственная 

власть и местное самоуправление. -  2010. - №4. -  С. 36-38.

12



Ю.Кудашкин А.В., Козлов T.JI. Порядок регулирования конфликта инте­

ресов нуждается в совершенствовании I I  Российская юстиция. -  2010. - 

! № 10.- С .  45-50.

П.Мяготин А. Социальные образцы профессиональной этики госслужа­

щего I I Государственная служба. -  2 010 . - № 2. -  С. 92-95.

12.Никитина А.Ю. Принцип централизации в управлении государствен­

ной службой России и в зарубежных странах // Социология власти. -

11. 2 0 0 9 . -  № 2 . - С .  165-171.

ЦЗ.Черепанов В.В. Основы государственной службы и кадровой политики: 

Учебник. -  М.: Юнити-Дана, 2010. -  680 с.

1!

Интернет ресурсы:

1. Официальный сайт Президента РФ: [Электронный ресурс]. -  Режим 

доступа: http://www.kremlin.ru/

2. Официальный сайт Правительства РФ: [Электронный ресурс]. -  Режим

доступа: http://www.govemment.ru/

3. Официальный сайт Государственной Думы Федерального Собрания

РФ: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.duma.gov.rn/

4. Официальный сайт Совета Федерации Федерального Собрания РФ:

[Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.council.gov.ru/

5. Официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации:

[Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.ksrf.ru/

6. Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации: [Элек­

тронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.supcourt.ru/

7. Официальный сайт Высшего Арбитражного Суда Российской Федера­

ции: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.arbitr.ru/

8 . Официальный сайт Прокуратуры РФ: [Электронный ресурс]: -  Режим

доступа: http://www.genproc.gov.ru

9. Официальный сайт Счетной Палаты РФ: [Электронный ресурс]. — Ре-

13

http://www.kremlin.ru/
http://www.govemment.ru/
http://www.duma.gov.rn/
http://www.council.gov.ru/
http://www.ksrf.ru/
http://www.supcourt.ru/
http://www.arbitr.ru/
http://www.genproc.gov.ru


жим доступа: http://www.ach.gov.ru/ru 

: 10. Официальный сайт Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа:

http://www.cikrf.ru/

11. Официальный сайт Центрального Банка Российской Федерации (Бан­

ка России): [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.cbr.ru/

12. Официальный сайт Аппарата полномочного представителя Президен­

та в Дальневосточном федеральном [Электронный ресурс]. -  Режим 

доступа: http://www.dfo.gov.ru/

v 13. Официальный сайт Правительства Камчатского края: [Электронный 

ресурс]. -  Режим доступа: http://www.kamchatka.gov.ru/

■ 14. Официальный сайт Всероссийского Совета местного самоуправления: 

[Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://www.vsmsinfo.ru/

; 15. Официальный сайт Администрации Петропавловск-Камчатского го­

родского округа: [Электронный ресурс]. ~ Режим доступа:

http://www.pkgo.ru/

16. Официальный сайт Городской Думы Петропавловск-Камчатского го­

родского округа: [Электронный ресурс]. -  Режим доступа:

http://www.dumapk.ru/

Нормативно-правовая база:

:1. О государственной гражданской службе Российской Федерации: Фе- 

дер. закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ // Собрание законодательства 

Российской Федерации. -  2004. - №  31. -  Ст. 3215. 

д2. О муниципальной службе в Российской Федерации: Федер. закон от 2 

марта 2007 г. № 25-ФЗ // Собрание законодательства Российской Феде- 

■ рации. -  2007. - №  10. -С т . 1152.

;3. О конкурсе на замещение вакантной должности государственной граж­

данской службы: Указ Президента РФ от 1 февраля 2005. - № 112 // Со-

14

http://www.ach.gov.ru/ru
http://www.cikrf.ru/
http://www.cbr.ru/
http://www.dfo.gov.ru/
http://www.kamchatka.gov.ru/
http://www.vsmsinfo.ru/
http://www.pkgo.ru/
http://www.dumapk.ru/


брание законодательства Российской Федерации. -  2005. -  № 6 . -  С. 

439.

: 4. О проведении аттестации государственных гражданских служащих 

Российской Федерации: Указ Президента РФ от 1 февраля 2005. - № 

112 // Собрание законодательства Российской Федерации. -  2005. -  №

6 . -  С. 437.

=5. О противодействии коррупции: Федер. закон от 25 декабря 2008 г. № 

273-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. -  2008, -  

j № 52(ч . 1 ) . - Ст. 439.

[6. О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гра­

жданскими служащими Российской Федерации: Указ Президента РФ 

от 1 февраля 2005. - № 111 // Собрание законодательства Российской 

Федерации. -  2005. -  № 6. -  С. 438.

■Л. О примерной форме служебного контракта о прохождении государст- 

\ венной гражданской службы Российской Федерации и замещении 

должности государственной гражданской службы Российской Федера­

ции: Указ Президента РФ от 16 февраля 2005. - № 159 // Российская га­

зета-2005. -  18 февраля. 

jS. О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной 

? гражданской службы Российской Федерации федеральными граждан­

скими служащими: Указ Президента РФ от 1 февраля 2005. - № 113 // 

Собрание законодательства Российской Федерации. -  2005. -  № 6. -  С.

: 440.

'9. О системе государственной службы Российской Федерации: Федер. за­

кон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ // Собрание законодательства Россий­

ской Федерации. -  2003. -  № 22. -  Ст. 2063.

15



;2.3 ЭТИКА ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ТЕМА 1 . ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЭТИКИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ.
■Ц :
Ч1 ;■ Сущность и содержание понятия этики на государственной и муници-
i '
цальной службе. Этика управления как вид профессиональной этики. Управ­

ленческая и административная этика. Понятие служебной этики как этики и

культуры служебных отношений. Этика и этикет. Значение этики и культуры
h\ \
убавления в государственной и муниципальной службе. Этика государст- 

ванного и муниципального управления как регулятор взаимоотношений вла-
и Ч
Йщ и населения.

\ ТЕМА 2. ЭТИКА КАК НАУКА О МОРАЛИ

: Моральные требования, нормы, знания, убеждения, принципы и оцен-

кШкак основные компоненты морального сознания. Особенности морального
т V 1 .г

^[правового регулирования. Проблема утверждения высших моральных цен-
■ Н' i
дЬбтей (благо, долг, ответственность, совесть, честь, достоинство) в сфере 

управления. Моральные аспекты конституционных ценностей: свобода,
Й \
Шфаведливость, равенство, права граждан. Мораль и нравы. Индивидуаль-
! ' I
нле и национальные нравы. Нравы людей и управленческая деятельность. 

Значение учета нравов для эффективного управления обществом.
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